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政
府
及
び
関
係
者
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
特
段
の
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

 

一
、
教
育
職
員
等
の
み
な
ら
ず
、
何
人
も
児
童
生
徒
等
に
対
し
て
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
う
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に

鑑
み
、
保
育
士
に
つ
い
て
も
実
態
把
握
を
進
め
る
と
と
も
に
、
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
っ
た
教
育
職
員
等
が
懲
戒
後
に
保
育
士

等
に
職
種
を
変
え
て
就
く
実
態
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
早
期
に
保
育
士
資
格
に
つ
い
て
も
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
教

育
職
員
免
許
法
の
特
例
と
同
様
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

二
、
教
育
職
員
等
以
外
の
職
員
、
部
活
動
の
外
部
コ
ー
チ
、
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
、
塾
講
師
、
高
等
専
門
学
校
の
教
育
職
員
、
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
職
員
等
の
免
許
等
を
要
し
な
い
職
種
に
つ
い
て
も
、
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
っ
た
者
が
二
度
と
児
童
生
徒

等
と
接
す
る
職
種
に
就
く
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
、
児
童
生
徒
等
に
性
的
な
被
害
を
与
え
た
者
に
係
る
照
会
制
度
が
必
要
で

あ
る
。
そ
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
イ
ギ
リ
ス
で
採
用
さ
れ
て
い
る
「
Ｄ
Ｂ
Ｓ
制
度
」
も
参
考
に
し
て
、
教
育
職
員
等
の
み

な
ら
ず
児
童
生
徒
等
と
日
常
的
に
接
す
る
職
種
や
役
割
に
就
く
場
合
に
は
、
採
用
等
を
す
る
者
が
、
公
的
機
関
に
照
会
す
る

こ
と
に
よ
り
、
性
犯
罪
の
前
科
等
が
な
い
こ
と
の
証
明
を
求
め
る
仕
組
み
の
検
討
を
行
う
こ
と
。 

 

三
、
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
わ
い
せ
つ
行
為
を
行
う
可
能
性
が
高
い
者
を
教
壇
に
立
た
せ
な
い
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

こ
う
し
た
者
を
あ
ら
か
じ
め
教
育
職
員
等
と
し
て
採
用
し
な
い
た
め
の
適
切
か
つ
実
効
性
の
あ
る
採
用
過
程
の
在
り
方
等
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
小
児
性
愛
が
疾
病
と
し
て
診
断
基
準
等
が
確
立
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
現
状
に
鑑
み
、



小
児
性
愛
に
つ
い
て
の
研
究
に
関
す
る
支
援
の
拡
充
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
教
育
職
員

等
に
対
す
る
更
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
等
に
つ
い
て
も
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

四
、
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
事
案
が
発
覚
し
た
際
の
事
実
確
認
の
手

続
に
関
し
、
被
害
児
童
生
徒
等
へ
の
負
担
に
十
分
に
配
慮
し
、
か
つ
、
そ
も
そ
も
教
育
は
本
来
的
に
教
育
職
員
等
と
児
童
生

徒
等
の
信
頼
を
基
盤
と
す
る
こ
と
に
留
意
し
た
上
で
、
関
係
機
関
に
お
け
る
役
割
分
担
の
明
確
化
を
図
る
と
と
も
に
、
具
体

的
な
調
査
方
法
や
客
観
的
な
判
断
基
準
を
定
め
る
な
ど
、
本
法
の
安
定
的
な
運
用
を
図
る
こ
と
。 

 

五
、
性
被
害
に
あ
っ
た
児
童
生
徒
等
及
び
そ
の
保
護
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
関
係
機
関
の
連
携
に
よ
る
面
接
の
一
括
化

や
適
切
な
質
問
項
目
の
設
計
、
マ
ス
コ
ミ
等
へ
の
対
応
支
援
、
被
害
に
あ
っ
た
児
童
生
徒
等
が
調
査
に
適
切
に
応
じ
ら
れ
る

た
め
の
支
援
そ
の
他
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
等
を
置
く
な
ど
、

適
切
な
調
査
方
法
・
調
査
項
目
の
速
や
か
な
構
築
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

六
、
学
校
の
設
置
者
が
専
門
家
の
協
力
を
得
て
行
う
調
査
に
関
し
て
は
、
被
害
を
受
け
た
と
さ
れ
る
児
童
生
徒
等
の
尊
厳
の
保

持
及
び
回
復
並
び
に
再
発
防
止
を
そ
の
目
的
と
し
て
留
意
す
る
と
と
も
に
、
事
実
関
係
を
客
観
的
に
確
認
し
、
公
正
か
つ
中

立
な
調
査
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
旨
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
政
府
は
、
第
三
者
に
よ
る
調
査
や
通
報
者
の
保
護
、
事
実
誤
認
に

よ
る
教
育
職
員
等
の
救
済
措
置
な
ど
、
厳
格
な
運
用
の
た
め
の
全
国
的
な
基
準
を
定
め
る
こ
と
。 

 

七
、
教
育
職
員
等
、
地
方
公
共
団
体
の
職
員
そ
の
他
の
児
童
生
徒
等
か
ら
の
相
談
に
応
じ
る
者
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に

係
る
通
報
に
関
し
、
当
該
通
報
を
行
っ
た
者
が
不
利
益
な
扱
い
を
受
け
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
公
益
通
報
者
保
護
制
度
と
同



様
の
教
育
職
員
等
を
保
護
す
る
た
め
の
制
度
の
構
築
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。 

 
八
、
私
立
学
校
の
教
育
職
員
等
に
つ
い
て
は
、
児
童
生
徒
等
が
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
受
け
た
と
思
わ
れ

る
事
案
が
発
覚
し
た
後
、
処
分
の
決
定
が
な
さ
れ
る
前
に
依
願
退
職
す
る
事
例
が
見
受
け
ら
れ
、
そ
の
場
合
に
は
教
員
免
許

状
が
失
効
し
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
退
職
前
に
適
正
か
つ
厳
正
な
処
分
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
私
立
学

校
の
教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
へ
の
対
応
策
に
つ
い
て
更
に
検
討
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
措
置
を
講
じ
る

こ
と
。 

 

九
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
、
空
き
教
室
の
解
消
な
ど
学
校
施
設
の
改
善
を
図
る
と
と
も
に
、
全
て
の

児
童
生
徒
等
に
目
が
行
き
届
く
よ
う
、
教
育
職
員
等
の
多
忙
や
疲
弊
を
改
善
す
る
た
め
の
人
的
配
置
及
び
人
材
確
保
に
努
め

る
こ
と
。 

 

十
、
障
害
等
に
よ
り
自
ら
被
害
を
訴
え
る
こ
と
が
困
難
な
児
童
生
徒
等
に
つ
い
て
は
適
切
な
支
援
と
配
慮
を
行
う
と
と
も
に
、

特
別
支
援
学
校
、
特
別
支
援
学
級
な
ど
、
児
童
生
徒
等
の
数
が
少
な
く
、
他
の
児
童
生
徒
等
、
教
育
職
員
等
の
目
が
行
き
届

き
に
く
い
環
境
に
つ
い
て
、
被
害
を
未
然
に
防
止
す
る
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

十
一
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防
止
の
た
め
の
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
啓
発
に
当
た
っ
て
は
、
性
被
害
を
防
止
、
早
期
発
見
、

保
護
・
支
援
す
る
た
め
の
学
校
現
場
で
の
教
育
内
容
及
び
方
法
を
研
究
、
開
発
し
、
教
育
職
員
等
と
児
童
生
徒
等
の
双
方
が

安
心
し
て
学
習
に
取
り
組
め
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
性
に
関
し
て
学
ぶ
こ
と
等
を
通
じ
て
一
人
一
人
の
性
、
心
身
、

人
生
を
尊
重
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
の
意
識
を
共
有
す
る
等
に
よ
り
、
児
童
生
徒
等
が
相
談
し
や
す
い
雰
囲
気
の
醸



成
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
教
育
職
員
等
に
対
す
る
児
童
生
徒
等
の
人
権
・
特
性
等
に
関
す
る
理
解
や
児
童
生
徒
性
暴
力
等

の
防
止
等
に
関
す
る
理
解
を
深
め
る
た
め
の
研
修
等
の
充
実
に
向
け
て
、
十
分
な
財
政
上
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。 

 

十
二
、
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
特
定
免
許
状
失
効
者
等
に
対
す
る
免
許
状
の
再
授
与
に
当
た
っ
て
は
、
専
門
家
等
の
意

見
を
聴
き
、
審
査
が
公
正
、
公
平
に
行
わ
れ
る
よ
う
留
意
す
る
と
と
も
に
、
国
は
、
審
査
に
関
し
て
全
国
で
統
一
的
な
運
用

が
な
さ
れ
る
よ
う
、
指
針
等
の
策
定
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

十
三
、
都
道
府
県
教
育
職
員
免
許
状
再
授
与
審
査
会
等
の
設
置
・
運
営
や
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
、
調
査
・
啓
発
、
必
要
な
人

材
の
確
保
な
ど
、
本
法
の
効
果
的
な
運
用
に
当
た
り
十
分
な
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

十
四
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
等
に
関
し
て
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
処
分
と
、
他
の
処
分
は
明
確
に
区
別
さ
れ
る
こ
と
と
し
、

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
記
録
さ
れ
る
事
由
は
児
童
生
徒
性
暴
力
等
に
よ
る
処
分
の
み
と
す
る
こ
と
。 

 

十
五
、
教
育
職
員
等
の
み
な
ら
ず
何
人
に
よ
る
も
の
で
あ
れ
、
児
童
生
徒
等
へ
の
わ
い
せ
つ
行
為
は
、
被
害
を
受
け
た
児
童
生

徒
等
の
心
身
に
大
き
な
傷
を
残
す
も
の
で
あ
る
の
で
、
文
部
科
学
省
を
始
め
と
す
る
関
係
機
関
は
、
児
童
生
徒
等
を
性
被
害

か
ら
守
る
た
め
に
連
携
を
図
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
を
含
む
児
童
生
徒
等
の
権
利
利
益
の
擁
護
に
資
す
る
必
要
な
取
組

を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
被
害
を
受
け
た
児
童
生
徒
等
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
信
じ
、
支
え
る
こ
と
に
万
全
を
期
す
こ
と
。 

 

右
決
議
す
る
。 


